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国
保
病
院
の
改
革
を

　

町
民
の
多
く
が
町
外
の
医
療

機
関
へ
通
っ
て
い
る
。
交
通
費

や
時
間
の
浪
費
等
を
計
算
す
る
と
本

人
の
出
費
や
不
便
だ
け
で
な
く
、
町
財

政
に
と
っ
て
も
大
き
な
損
失
で
あ
り
ま

す
。

　

国
保
病
院
の
信
頼
回
復
は
、
早
急
に

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で

あ
り
ま
す
。
町
長
の
、
執
行
方
針
で
述

べ
ら
れ
て
た
「
保
健
・
医
療
・
福
祉
」

の
一
体
化
の
中
心
と
な
る
の
は
医
療
で

あ
り
ま
す
。
新
し
い
外
科
医
師
の
招
へ

い
に
成
功
し
た
こ
と
は
、
大
き
な
成
果

と
思
い
ま
す
が
、
充
実
し
た
病
院
運
営

に
は
病
院
全
職
員
の
団
結
と
意
識
改
革

が
必
要
と
思
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い

た
い
。

医
療
協
議
会
を
設
置
し
た
い

　

こ
こ
数
年
内
科
医
師
の
短
期

交
代
が
続
き
、
町
民
は
町
外
の

大
型
病
院
を
利
用
し
て
い
る
の
は
、
ご

指
摘
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。
医
師
が

替
わ
っ
た
だ
け
で
経
営
が
良
く
な
る
と

は
私
も
思
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
院
長
を

中
心
と
し
た
町
づ
く
り
の
医
療
協
議
会

の
よ
う
な
も
の
を
設
置
し
、
町
民
の
方

が
健
康
づ
く
り
、
病
院
づ
く
り
に
つ
い

て
意
見
を
出
し
合
え
る
場
を
つ
く
り
、

ス
タ
ッ
フ
に
も
参
加
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

安
心
で
き
る
病
院
職
員
研
修
を

　

町
民
は
安
心
し
て
か
か
れ
る

病
院
を
一
日
千
秋
の
思
い
で
ま

っ
て
い
ま
す
。
町
民
か
ら
親
し
ま
れ
る

病
院
実
現
の
た
め
に
、
職
員
の
町
外
の

施
設
研
修
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
て
い

く
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
が
。

職
員
研
修
を
進
め
た
い

　

今
累
積
赤
字
が
四
億
円
余

り
、
更
に
一
般
会
計
か
ら
二
億

円
余
り
繰
り
出
し
て
い
ま
す
。
医
療
問

題
は
単
に
医
療
だ
け
の
問
題
で
な
く
町

財
政
に
つ
な
が
る
こ
と
で
す
。
こ
の
こ

と
は
院
長
は
じ
め
、
ス
タ
ッ
フ
全
員
に

私
の
考
え
を
お
話
を
し
た
い
。

　

広
島
県
み
つ
ぎ
町
と
い
う
と
こ
ろ

に
昭
和
五
十
一
年
か
ら
全
国
で
一
番
と

い
う
黒
字
を
続
け
て
い
る
公
立
病
院
が

あ
る
。
こ
の
病
院
も
興
部
と
同
じ
よ
う

に
国
保
病
院
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る

が
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
連
携
を
い

ち
早
く
取
り
入
れ
、
待
ち
の
診
療
か
ら

出
前
診
療
と
保
健
活
動
に
力
を
入
れ
、

町
民
の
健
康
管
理
に
成
果
を
上
げ
て
い

ま
す
。
私
も
こ
の
病
院
の
か
た
ち
を
取

り
入
れ
進
め
た
い
。

　

更
に
北
大
が
地
域
医
療
に
熱
心
に
取

り
組
ん
で
い
る
の
で
、
そ
こ
の
教
授
と

も
連
携
を
取
り
な
が
ら
、
職
員
の
研
修

や
勉
強
が
出
来
る
形
を
つ
く
り
病
院
体

制
づ
く
り
を
進
め
た
い
。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
建
設
は

　

町
の
計
画
で
は
平
成
十
九
年

ま
で
に
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
建
設
と
な
っ
て
い
る
が
、
財
政
再
建

計
画
の
中
で
は
施
設
建
設
は
当
分
非
常

に
難
し
い
の
で
は
な
い
か
。

早
期
建
設
は
難
し
い

　

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
平

成
十
九
年
ま
で
に
建
設
と
い
う

の
は
町
の
計
画
で
あ
る
が
、
道
の
話
で

は
平
成
十
九
年
以
降
で
あ
れ
ば
建
設
の

可
能
性
は
あ
り
ま
す
が
、
網
走
管
内
は

非
常
に
整
備
が
進
ん
で
い
る
の
で
、
整

備
の
少
な
い
人
口
集
中
の
道
央
圏
に
進

む
可
能
性
が
高
い
の
で
、
難
し
い
の
で

は
な
い
か
と
言
っ
て
い
る
。

　

い
ま
、
興
部
町
に
は
施
設
待
機
者
が

十
四
名
い
る
が
、
こ
れ
か
ら
の
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
建
設
は
個
室
化
が
基
本

と
い
う
こ
と
か
ら
、
建
設
費
は
十
億
円

を
越
え
る
だ
ろ
う
と
の
試
算
が
あ
る
の

で
、
財
政
再
建
計
画
中
の
財
政
状
況
の

中
で
は
、
非
常
に
難
し
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

福
祉
保
健
総
合
セ
ン
タ
ー
を
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
に
準
ず
る
活
用
を

　

平
成
十
五
年
四
月
か
ら
介
護

保
険
制
度
の
改
正
に
よ
り
施
設

の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
受
け
皿
が
不
足

す
る
傾
向
が
益
々
強
く
な
る
と
思
わ
れ

ま
す
。
当
町
に
お
い
て
当
面
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
の
建
設
が
難
し
け
れ
ば
、

町
民
の
緊
急
対
応
策
と
し
て
「
福
祉
保

健
総
合
セ
ン
タ
ー
」
の
居
住
部
分
を
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
準
ず
る
よ
う
な

活
用
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

実
施
で
き
る
よ
う
検
討

　

ど
ん
な
介
護
施
設
で
も
、
病

院
の
往
診
体
制
が
し
っ
か
り
し

て
い
な
け
れ
ば
施
設
運
営
は
で
き
ま
せ

ん
。

　

幸
い
新
し
く
赴
任
さ
れ
た
佐
々
木
医

師
が
そ
う
い
う
考
え
を
持
っ
た
方
な
の

で
、
い
ま
造
っ
た
福
祉
保
健
総
合
セ
ン

タ
ー
を
う
ま
く
使
え
な
い
か
、
道
庁
の

地
域
医
療
課
に
お
話
を
し
た
と
こ
ろ
、

椴
法
華
村
を
紹
介
さ
れ
た
の
で
見
て
き

ま
し
た
。
こ
こ
は
本
州
の
先
進
的
な
取

り
組
み
に
習
っ
た
全
道
只
一
ヶ
所
の
例

で
あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
興
部
で

も
個
室
化
の
特
養
に
近
い
サ
ー
ビ
ス
が

で
き
る
の
で
は
と
、
今
検
討
中
で
あ
り

ま
す
。

　

そ
れ
が
で
き
る
と
他
の
町
に
落
ち
て

い
る
何
億
と
い
う
介
護
保
険
収
入
が
町

に
入
り
、
雇
用
が
生
ま
れ
毎
日
の
食
材

が
地
元
調
達
出
来
れ
ば
非
常
に
大
き
な

産
業
に
な
り
ま
す
。
医
療
、
福
祉
は
雇

用
に
も
つ
な
が
る
非
常
に
大
き
な
公
共

事
業
で
あ
る
。
こ
の
整
備
に
つ
い
て
は

積
極
的
に
検
討
し
、
議
会
や
福
祉
協
議

会
と
も
相
談
し
な
が
ら
進
め
た
い
。

国
保
病
院
の
運
営
に
つ
い
て

小
泉
優
子
議
員

信
頼
回
復
に
早
急
に
取
り
組
む
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